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Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 19761
W sprawie wyrazenia stanowiska na temat charakteru prawnego Polskich Norm - Warszawa, dnia 19 sierpnia 2013 r.

»Szanowna Pani Marszatek! W odpowiedzi na interpelacje pandw postow na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Jarostawa Gorczynskiego i Piotra Zgorzelskiego w sprawie charakteru
prawnego Polskich Norm w przepisach budowlanych, przekazang przy pismie z dnia 23 lipca 2013
r., znak: SPS-023-19761/13, uprzejmie informuje i wyjasniam.

Ad 1. Zrédta prawa powszechnie obowigzujacego zostaty okreslone enumeratywnie w art. 87
Konstytucji RP; sg nimi: konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe i
rozporzgdzenia oraz na obszarze dziatania organow, kiore je ustanowity, akty prawa miejscowego.
Polskie Normy nie nalezg do zadnej z wyzej wymienionych kategorii, a zatem nie mogg byc
uznane za samodzielne zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego.

Takie stanowisko, zgodnie z ktérym Polskie Normy nie stanowig zrodet prawa, jest prezentowane
jednolicie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym (vide: wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 maja 2008 r., sygn. akt | OSK 785/07; wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 19 maja 2009 r., sygn. akt Il SA/Ke
183/09; wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 marca 2013 r., sygn. akt
Il OSK 2240/11)."”
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P

ﬁ;; Status norm PN-EN w Swietle obowigzujgcego prawa
of | odpowiedzi na intferpelacje poselskie

Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 19761
w sprawie wyrazenia stanowiska na temat charakteru prawnego Polskich Norm - Warszawa, dnia 19 sierpnia 2013 r.

+Ad 2. Polska Norma, jak stanowi art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz. U.
Nr 169, poz. 1386, z pdzn. zm.), jest normg krajowq, przyjetg w drodze konsensu i zatwierdzonqg przez
krajowq jednostke normalizacyjng, powszechnie dostepng, oznaczong - na zasadzie wytqgcznosci -
symbolem PN. Z kolei zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy © normalizacji za norme rozumie sie dokument
przyjety na zasadzie konsensu i zatwierdzony przez upowazniong jednostke organizacyjng,
ustalajgcy - do powszechnego i wielokrotnego stosowania - zasady, wytyczne lub charakterystyki
odnoszgce sie do roznych rodzajow dziatalnosci lub ich wynikow i zmierzajgcy do uzyskania
optymalnego stopnia uporzgdkowania w okreslonym zakresie. Polskie Normy opisujg akfualny
poziom wiedzy w danej dziedzinie i w tym zakresie sg uznanymi regutami technicznymi.

Nalezy zaznaczycC, ze zgodnie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z
2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pozn. zm.) obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami
budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i
budowac w sposdb okreslony w przepisach, w tym tfechniczno-budowlanych, oraz zgodnie z
zasadami wiedzy technicznej, ktéra egzempilifikuje sie, w szczegdlnosci w tym przypadku, w
postanowieniach Polskich Norm."

G. Mastowski: Posiedzenie PKOO SEP w trakcie konferenciji EMC Europe 2016 - Wroctaw, dnia 9 wrzesnia 2016 roku
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Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 19761
W sprawie wyrazenia stanowiska na temat charakteru prawnego Polskich Norm - Warszawa, dnia 19 sierpnia 2013 r.

,Szczegdlnq role i znaczenie odgrywajg w tym zakresie Polskie Normy powotywane w przepisach
prawnych, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy © normalizacji. W normach tych zawarta jest wiedza
techniczna, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, majgca istotne znaczenie dla
spetnienia przez obiekty budowlane wymagan podstawowych, a w konsekwencji zapewnienie
bezpieczenstwa uzytkownikom tych obiekiow.

Latem przepis art. 5 ust. 4 ustawy o normalizacji czyni Polskie Normy, w catosci lub w stosownym
zakresie powotania, intfegralng czescig przepisu, w ktorym zostaty powotane, i oznacza, ze
obowigzek stosowania regut fechnicznych zawartych w okreslonych normach wynika wytgcznie z
przywotania ich w tekstach przepisow prawa. Powotanie okreslonej Polskiej] Normy w przepisach
techniczno-budowlanych oznacza, ze jej postanowienia powinny byc stosowane przez podmioty,
ktorych te postanowienia dotyczg, w zakresie, w jakim je powotano w tych przepisach.”

G. Mastowski: Posiedzenie PKOO SEP w trakcie konferenciji EMC Europe 2016 - Wroctaw, dnia 9 wrzesnia 2016 roku
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Projekt z dnia 11 maja 2016 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWADY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny

odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie %

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
D

(Dz. U. z 2016 1. poz. 290) zarzadza sie, co nastepuije:
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Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 19761
W sprawie wyrazenia stanowiska na temat charakteru prawnego Polskich Norm - Warszawa, dnia 19 sierpnia 2013 r.

+W konsekwencji przywotane w zatgczniku do
rozporzgdzenia ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnio
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
opowinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U.
Nr 75, poz. 690, z pozn. zm.), normy sg obowigzujace, o
Inwestorzy oraz pozostali uczestnicy procesu
budowlanego powinni je stosowac.”

G. Mastowski: Posiedzenie PKOO SEP w trakcie konferenciji EMC Europe 2016 - Wroctaw, dnia 9 wrzesnia 2016 roku
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Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 19761
w sprawie wyrazenia stanowiska na temat charakteru prawnego Polskich Norm - Warszawa, dnia 19 sierpnia 2013 r.

+Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 6 maja 2008 r., sygn. akt | OSK 785/07, wskazat, iz
jakkolwiek Polskie Normy nie sg same przez sie przepisami prawa pracy, to nie mozna jednak
skutecznie organom administracji postawiac zarzutu naruszenia prawa przez odwotanie sie do
Polskiej Normy, ktdra w sposob optymalny zapewnia realizacje spoczywajgcego na pracodawcy
obowigzku stworzenia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy. Tego rodzaju
stanowisko zaprezentowano rowniez w pismiennictwie, gdzie stwierdzono, iz w przypadku
powotania w akcie prawnym okreslonej Polskiej Normy, powinna ona byc¢ stosowana przez
podmioty zobowigzane w tym akcie prawnym w zakresie, w jakim jg powotano

[fak: Leszczynski Wiktor (w:) Polskie Normy w aktach prawnych, St.Pracow.2008.9.13]. "

W. Leszczynski, Polskie Normy w aktach prawnych St.Pracow. 2008/9:

W przypadku powotania w akcie prawnym okreslonej Polskiej Normy - powinna ona by¢
stosowana przez podmioty zobowigzane w tym akcie prawnym w zakresie, w jakim jg powotano”.

G. Mastowski: Posiedzenie PKOO SEP w trakcie konferenciji EMC Europe 2016 - Wroctaw, dnia 9 wrzesnia 2016 roku
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Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 19761
W sprawie wyrazenia stanowiska na temat charakteru prawnego Polskich Norm - Warszawa, dnia 19 sierpnia 2013 r.

+Ad 3. Jezeli chodzi o sankcje zwigzane z zachowaniem niezgodnym z postanowieniami Polskiej
Normy powotanej w przepisach, nalezy zwrocic uwage, iz bedzie to kazdorazowo zalezne od
przedmiotu tego przepisu. Ponadto takie dziatanie (zaniechanie) moze stanowié przedmiot
odrebnego postepowania wyjasniajgcego, na przykiad w stosunku do oséb petnigcych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie. W zwigzku z samodzielnoscig i niezaleznoscig
prawng podmiotow prowadzgcych takie postepowania frudno jest okreslic jednoznacznie,
jakiego rodzaju rozstrzygniecia mogg zostac wydane, a tym samym, jakie bedq skutki dla
uczestnikdw procesu budowlanego.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze zawarta pomiedzy stronami (kontrahentami) umowa, ktore;
przedmiotem jest wykonanie ustugi zgodnie z wymaganiami okreslonymi w normie, stanowi
zobowigzanie wigzgce tylko strony umowy. Jesli zapisy umowy odwotujqg sie do Polskich Norm, tym
samym stajqg sie obligatoryjnymi warunkami do spetnienia dla stron. W przypadku ich niespetnienia
wzajemne roszczenia kontrahentow bedqg wynikac z postanowien umowy i zastosowanie w takiej
sytuacji bedqg miaty przepisy Kodeksu cywilnego.”

G. Mastowski: Posiedzenie PKOO SEP w trakcie konferenciji EMC Europe 2016 - Wroctaw, dnia 9 wrzesnia 2016 roku



Status norm PN-EN w Swietle obowigzujgcego prawa
| odpowiedzi na intferpelacje poselskie

Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 19761
W sprawie wyrazenia stanowiska na temat charakteru prawnego Polskich Norm - Warszawa, dnia 19 sierpnia 2013 r.

,Odnoszagc sie do tezy z interpelacji o wykluczeniu powszechnego dostepu spoteczenstwa do
tresci Polskich Norm, nalezy wskazag, iz zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o normalizacji Polska Norma
jest normg krajowqg powszechnie dostepng. Za odmowieniem Polskim Normom tego charakteru,
okreslonego w sposodb bezsporny przepisem, nie moze przemawiac przystugujgca im na zasadzie
art. 5 ust. 5 ustawy o normalizacji ochrona rownowazna z przystugujgcg utworom literackim, jak
rowniez przystugiwanie autorskich praw majgtkowych do nich krajowej jednostce normalizacyjne,;.
Nalezy bowiem wskazaé, iz kazdy ma mozliwos¢ nabycia Polskich Norm za posrednictwem
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Poza tym istnieje mozliwos¢ zapoznania sie z Polskimi
Normami, np. w panstwowych zbiorach bibliotecznych.

. powazaniem

Podsekretarz stanu

Piotr Styczen

Warszawa, dnia 19 sierpnia 2013 r.”
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Odpowiedz na interpelacje nr 34084 w sprawie urzgdzen do przechowywania broni i amunicji
Odpowiadajgcy: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz Karpinski - Warszawa, 18-09-2015

Warszawa, dnia 18 wrzeénia 2015 .

G rokzat - Szukaj w Google X | "= Interpelacja nr 19761 - tek.. X = 22 Interpelacja nr 34084 - tek... X | =+

i} www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=65F39E1D &view=1 E1| ¢ Q Szukaj

VII kadencja
ARCHIWUM

Wszelka wladza spolecznosci ludzkiej
poczqtek swoj bierze z woli narodu”

A+

v ‘- . ‘
STRONA GtOWNA = PRACESEJMU  POStOWIE  OSEJMIE  ITVSEIM |\_\"v"‘:r'52ukal na stronie ...

POSIEDZENIA SEJMU Strona gtdwna » Prace Sejmu » Posiedzenia Sejmu » Interpelacje, zapytania, pytania i oswiadczenia poselskie » Interpelacja nr
34084 » Tekst odpowiedzi

Terminarz posiedzen Sejmu

Odpowiedz na interpelacje nr 34084

Sprawozdania stenograficzne z

posiedzefi Sejmu w sprawie urzadzen do przechowywania broni i amunicji

W iedzi iedzeniach Sej L . . i
yPOWIedzi na posiedzeniach sejmu Odpowiadajacy: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz Karpirski

Glosowania na posiedzeniach Sejmu
Warszawa, 18-09-2015
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Odpowiedz na interpelacje nr 34084 w sprawie urzgdzen do przechowywania broni i amunicji
Odpowiadajgcy: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz Karpinski - Warszawa, 18-09-2015

»Szanowna Pani Marszatek,

w nawigzaniu do interpelacji numer 34084 Posta na Sejm RP Pana Pawta Sajaka w sprawie urzqgdzen
do przechowywania broni | amunicji uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie pragne wskazac, ze zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstyfucji Rzeczypospolitej Polskiej, zrodtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolite] Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia. Jednoczesnie nalezy wyjasnic, ze rozporzgdzenia sg
wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Wymienione upowaznienie powinno okreslac organ
wtasciwy do wydania rozporzgdzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczgce tresci aktu (art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).”

G. Mastowski: Posiedzenie PKOO SEP w trakcie konferenciji EMC Europe 2016 - Wroctaw, dnia 9 wrzesnia 2016 roku
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Odpowiedz na interpelacje nr 34084 w sprawie urzgdzen do przechowywania broni i amunicji
Odpowiadajgcy: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz Karpinski - Warszawa, 18-09-2015

,Rozporzgdzenie powinno zatem zawierac normy okreslonego rodzaju (wykonawcze w stosunku do
ustaw), co jest objete domniemaniem zgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to,
iz w praktyce stosowania prawa wtasciwe organy nie mogg kwestionowac konstytucyjnosci (czy tez
zgodnosci z ustawq) rozporzgdzen jako akiow prawa powszechnie obowigzujgcego do czasu
wzruszenia ww. domniemania. Zgodnie bowiem z art. 188 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj,
to Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez
cenfralne organy panstwowe (a wiec takze rozporzgdzen), z Konstytucjqg, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi i ustawami.”

G. Mastowski: Posiedzenie PKOO SEP w trakcie konferenciji EMC Europe 2016 - Wroctaw, dnia 9 wrzesnia 2016 roku
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Odpowiedz na interpelacje nr 34084 w sprawie urzgdzen do przechowywania broni i amunicji
Odpowiadajgcy: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz Karpinski - Warszawa, 18-09-2015

,Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji (tj.: Dz. U.z 2012 r. poz. 576 z pozn. zm.), bron i amunicje nalezy przechowywac i nosi¢c w
sposdb uniemozliwiajgcy dostep do nich oséb nieuprawnionych. Ponadto szczegotowe zasady i
warunki przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amuniciji, z wytgczeniem
podmiotdw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 11 2 ww. ustawy, z uwzglednieniem zabezpieczen
uniemozliwiajgcych dostep do broni i amunicji osolbom frzecim okresla rozporzgdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz
ewidencjonowania broni i amunicji (Dz. U. poz. 1224), zwane dalej ,,rozporzgdzeniem”.

Stosownie do § 5 ust. 1 rozporzgdzenia, osoby posiadajgce bron i amunicje do niej na podstawie
pozwolenia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 4 ustawy o broni i amunicji, przechowujqg bron i amunicje
W urzgdzeniach spetniajgcych wymagania co najmniej klasy S1 wedtug normy PN-EN 14450.”

G. Mastowski: Posiedzenie PKOO SEP w trakcie konferenciji EMC Europe 2016 - Wroctaw, dnia 9 wrzesnia 2016 roku
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Odpowiedz na interpelacje nr 34084 w sprawie urzgdzen do przechowywania broni i amunicji
Odpowiadajgcy: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz Karpinski - Warszawa, 18-09-2015

+Nalezy przy tym wskazac, ze urzgdzenia do przechowywania broni posiadajg deklaracje zgodnosci
z odpowiednimi Polskimi Normami lub certyfikaty zgodnosci z odpowiednimi Polskimi Normami,
wydane przez jednostke certyfikujgcg akredytowang przez Polskie Centrum Akredytacji (§ 7
rozporzqdzenia). Przechowujgcy bron powinien wiec posiadac (otrzymac) potwierdzenie zgodnosci
z okreslonymi normami, co wydaije sie stanowic€ wystarczajgcg podstawe do sprawdzenia, czy
sposOb przechowywania broni spetnia odpowiednie wymogi. Rozporzgdzenie wykonuje zatem
niewgtpliwie delegacje ustawowqg dotyczgcg okreslenia >>szczegotowych zasad i warunkow
przechowywania<< broni i amunicji, poprzez wskazanie na koniecznosc spetnienia przynajmniej
wymogow wynikajgcych z danej normy PN-EN.”

G. Mastowski: Posiedzenie PKOO SEP w trakcie konferenciji EMC Europe 2016 - Wroctaw, dnia 9 wrzesnia 2016 roku
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Odpowiedz na interpelacje nr 34084 w sprawie urzgdzen do przechowywania broni i amunicji
Odpowiadajgcy: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz Karpinski - Warszawa, 18-09-2015

~Pragne rowniez wskazac, ze zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji
(Dz. U. Nr 169, poz. 1386 z pdzn. zm.), stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne. Wyjgtek od
powyzszej zasady przewiduje art. 5 ust. 4 ww. ustawy, w ktorym wskazano, ze Polskie Normy mogg
byC powotywane w przepisach prawnych po ich opublikowaniu w jezyku polskim. Istotnym
pozostaje, ze powotywana regulacja odnosi sie do >>przepisdw prawnych<<, przez ktére mozna
rozumiec zaréwno przepisy ustawowe, jak i zawarte w rozporzgdzeniach.

Ustawa o normalizacji nie okresla, ze odstepstwo od zasady dobrowolnosci stosowania Polskich
Norm moze zosta¢ ustanowione jedynie w ustawie.”
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Odpowiedz na interpelacje nr 34084 w sprawie urzgdzen do przechowywania broni i amunicji
Odpowiadajgcy: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz Karpinski - Warszawa, 18-09-2015

+2a przynajmniej dyskusyjny mozna wiec uznac poglgd przedstawiony w przywotanym w
wystgpieniu uzasadnieniu wyroku jednego z wojewodzkich sgdow administracyjnych, tj. w wyroku
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 lipca 2012 roku w sprawie o sygn.
akt Il SA/Kr 745/12, w ktorym wskazano, ze: >>W swietle przepisow tej ustawy opracowywane przez
Komitety Techniczne Polskie Normy nie petniq roli przepisow prawa. Nadanie im fakiego waloru
wymaga regulacji szczegolnej, zawartej w przepisie rangi ustawowej, natomiast przywotanie
Polskich Norm w rozporzqgdzeniu nie skutkuje natozeniem obowigzku ich stosowania. AKt nizszego
rzedu nie moze zmienic postanowien aktu wyzszego rzedu, jakim jest ustawa o normalizacji<<.

Nalezy bowiem wskazaé, ze art. 5 ust. 3 ustawy o normalizacji wydaje sie byé modyfikowany,
zgodnie z zasadg lex specialis derogat legi generali (1zn. przepis prawa szczegolny uchyla w
zakresie swojego stosowania przepis prawa ogolny), przez art. 5 ust. 4 powyzszej ustawy, a nie
przez § 5 ust. 1 rozporzadzenia, ktory jako niewatpliwie >>przepis prawny<< koresponduje z
brzmieniem ww. art. 5 ust. 4.”

G. Mastowski: Posiedzenie PKOO SEP w trakcie konferenciji EMC Europe 2016 - Wroctaw, dnia 9 wrzesnia 2016 roku
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+Warto przy tym nadmienic, ze w uzasadnieniu omawianego wyroku wskazano nastepnie, ze:
>>Niezaleznie od tego uwzglednienie Polskiejf Normy (....) na tle pozostatych regulaciji jest zgodne z
poglgdami prezentowanymi przez Wojewodzki Sgd Adminisfracyjny, w sktadzie rozpoznajgcym
sprawe<<., W praktyce wiec sgd nie zakwestionowat zastosowania Polskiej Normy, co sprawia iz
przedstawiony powyzej dyskusyjny poglgd mozna uznac za nieistotny i dokonany na marginesie
zasadniczych rozwazan.

Co wiecej powotywane orzeczenie dotyczy sytuaciji odmiennego rodzaju, sgd bowiem nie tyle
zakwestionowat postugiwanie sie w rozporzgdzeniu (regulujgcym zresztg inng dziedzine prawa —
planowania przestrzennego) odwotaniem do Polskich Norm dla okreslenia szczegdtowych
wymagan, lecz w ogole zakwestionowat istnienie upowaznienia ustawowego do uregulowania
tych kwestii w rozporzgdzeniu. Tymczasem w analizowanym przypadku upowaznienie ustawowe

istnieje.”
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,Ponadto omawiajgc podniesione w wystgpieniu zagadnienia nalezy odwotac sie do orzeczen
Naczelnego Sqgdu Administracyjnego (NSA), w tym na przyktad do wyroku NSA w Warszawie z dnia
6 maja 2008 roku w sprawie o sygn. akt | OSK 785/07, dotyczgcej m.in. § 8 ust. 3 zatgcznika numer
3 do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym
szafy na odziez powinny spetnia¢ wymagania Polskiej Normy. W ww. wyroku wskazano, ze:

>>W Swietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzic, ze Sqd pierwszej instancji oddalajgc skarge
prawidtowo uznat, ze nie mozna skutecznie organom administracji postawic zarzutu naruszenia
prawa przez odwotanie sie do Polskiej Normy, ktora w sposob optymalny zapewnia realizacje
SpoCczywdajgcego na pracodawcy obowigzku stworzenia pracownikom bezpiecznych i

higienicznych warunkow pracy<<"
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~Warto rowniez przywotac postanowienie NSA z dnia 8 stycznia 2014 roku w sprawie o sygn. akt |l
GSK 2311/13, w ktérym podniesiono, ze:

>>Wbrew sugestii zawartej w skardze kasacyjnej, okolicznosc, ze PN-B-02867 zostata powotana w
przepisach rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. nie sprawiaq, ze to ta
norma jest (a w zasadzie moze byc) zrodtem obowigzkow skarzqcej spotki. Norma wskazuje
jedynie pewne wymogi techniczne, zas obowiqgzek ich uwzglednienia nie wynika z samej PN, lecz
Z przepisow rozporzgdzenia<<.

Podobnie wskazano w wyroku NSA z dnia 4 wrzesnia 2014 roku w sprawie o sygn. akt Il OSK 538/13:
>>0Opracowywane przez Komitety Techniczne Polskie Normy nie sqg bowiem przepisami prawa.
Nadanie im takiego waloru wymaga regulacji szczegolnej, ktorej co jak wskazano powyzej brak w
ustfawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przyktadem przepisu naktadajgcego
obowigzek stosowania Polskich Norm jest § 6 ust. 4i § 8 ust. 2 pkt 9 rozporzgdzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie szczegotowego zakresu | formy projektu

budowlanego (Dz.U. z 2012 r. poz. 462, z pozn. zm.), wydanego na podstawie art. 34 ust. 6 pkt 1
ustawy — Prawo budowlane<<”

G. Mastowski: Posiedzenie PKOO SEP w trakcie konferenciji EMC Europe 2016 - Wroctaw, dnia 9 wrzesnia 2016 roku
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wPrzedstawiajgc powyzsze rozwazania dotyczgce podniesionego w wystgpieniu zagadnienia
pragne wskazac¢, ze w_opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wyjatek od zasady dobrowolnosci
stosowania Polskich Norm przewidzianej w art. 5 ust. 3 ustawy o normalizacji wprowadza nie
rozporzgdzenie, lecz art. 5 ust. 4 wymienionej ustawy, na czym opiera sie jedynie regulacja
zawarta w rozporzgdzeniu. Analizowane unormowania wydajg sie tym samym w opisanym
zakresie nie budzi¢ wagtpliwosci formalno-prawnych. W zwigzku z powyzszym, posiadacze
pozwolen na bron sq zobowigzani do przechowywania broni i amunicji w urzgdzeniach
spetniajgcych, okreslone w rozporzqgdzeniu, wymagania odnoszgce sie do Polskich Norm.

. powazaniem,
MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
z up. Grzegorz Karpinski
Sekretarz Stanu”
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PODSUMOWANIE

Stanowisko Polskiego Komitetu Ochrony Odgromowej SEP w sprawie stosowania
Polskich Norm dotyczgcych ochrony odgromowej obiekiow budowlanych

Rzeszow, dnia 22.10.2012 roku

+Polski Komitet Ochrony Odgromowej (PKOO) dziatajgcy od marca 1958 r. w ramach
Stowarzyszenia Elektrykdw Polskich stanowczo i konsekwentnie podtrzymuje koniecznosé
projektowania i wykonywania ochrony odgromowej obiektiéw budowlanych zgodnie

z wymaganiami aktualnych Polskich Norm, kitore sg identyczne z normami europejskimi (EN)

oraz miedzynarodowymi (IEC).

G. Mastowski: Posiedzenie PKOO SEP w trakcie konferenciji EMC Europe 2016 - Wroctaw, dnia 9 wrzesnia 2016 roku
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PODSUMOWANIE: Stanowisko Polskiego Komitetu Ochrony Odgromowej SEP w sprawie stosowania Polskich Norm dotyczgcych ochrony
odgromowej obiektéw budowlanych - Rzeszow, dnia 22.10.2012 roku

~Stanowisko powyzsze PKOO uzasadnia nastepujgcymi okolicznosciami:

> Polskie Normy serii PN-EN 62305 dotyczgce ochrony odgromowej obiektow budowlanych sg
wynikiem prac Miedzynarodowej Komisji Elekirotechnicznej (TC 81 IEC) oraz Europejskiego
Komitetu Normalizacyjnego w zakresie Elekirotechniki (TC 81X CENELEC), w ktorych biorg udziat
wybitni eksperci z catego Swiata w tym rowniez eksperci bedqgcy cztonkami PKOO, delegowani
do tych prac przez Polski Komitet Normalizacyjny;

> Polskie Normy serii PN-EN 62305 staty sie obowigzkowe, gdyz zostaly enumeratywnie powotane
w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. nr 75, poz. 690,
zatgcznik 1 do cyt. rozporzgdzenia, ostatnia zmiana z dnia 10 grudnia 2010r., Dz. U. nr 239, poz.

1597);
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» Nie ma zadnego uzasadnienia dla stosowania w Polsce innych wymagan dotyczgcych ochrony
odgromowej budynkow, niz tych zawartych w serii PN-EN 62305, a w szczegdlnosci powotywanie
sie na francuski dokument opracowany przez producentow tzw. ,,aktywnych” urzgdzen ochrony
odgromowej, nazywany normg francuskg NF C 17-102. W dokumencie tym zawarte jest szereg
sprzecznosci w stosunku do wymagan zamieszczonych w serii norm PN-EN 62305, a zwtaszcza
dotyczgcych zasad wymiarowania stref ochronnych dla obiektow budowlanych;

> Polski Komitet Ochrony Odgromowej podziela stanowisko miedzynarodowych gremidow
naukowych, wypracowane gtownie przez ekspertow skupionych przy uznanej Miedzynarodowej
Konferencji Ochrony Odgromowej (International Conference on Lightning Protection — www.iclp-
centre.org), iz tzw. zwody odgromowe pionowe z wczesng emisjqg strimera (ang. ESE — Early
Streamer Emission), nazywane powszechnie ,,zwodami aktywnymi” nie zwiekszajg skutecznosci
ochrony odgromowej w stosunku do okreslanej w serii norm PN-EN 62305. Jesli projektanci lub
wykonawcy ochrony odgromowej uznajg za wtasciwe stosowac fzw. ,,zwody aktywne”, to nalezy
je instalowac w sposodb zgodny z Polskimi Normami, tak jak przewidziano to dla klasycznych
zwodow pionowych, zwanych takze zwodami Frankling;

G. Mastowski: Posiedzenie PKOO SEP w trakcie konferenciji EMC Europe 2016 - Wroctaw, dnia 9 wrzesnia 2016 roku
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odgromowej obiektéw budowlanych - Rzeszow, dnia 22.10.2012 roku

» ,,Polski Komitet Ochrony Odgromowe] wyraza swoje gtebokie zaniepokojenie czestymi przypadkami
instalowania w Polsce tzw. ,,zwodow aktywnych” w sposob niezgodny z wymaganiami serii norm PN-
EN 62305 (lub norm wczesniej powotywanych w ww. Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury). Jest to
karygodnym tamaniem przepisow prawnych w zakresie ochrony odgromowej. Stan taki jest niestety
akceptowany w sposob swiadomy lub nieswiadomy (np. wynikajgcy z braku wiedzy technicznej
oraz wymagan normatywnych w zakresie ochrony odgromowej) przez struktury nadzoru
budowlanego, niektérych projektantow i wykonawcow urzgdzen piorunochronnych lub wtascicieli
budynkow, czesto dezinformowanych w tym zakresie przez producentow lub dystrybutorow fzw.
>>7zwodow aktywnych<<.

Niniejsze oswiadczenie PKOO SEP podkresla koniecznosc stosowania Polskich Norm w zakresie ochrony
odgromowej, jak rowniez jest kolejng probg zwrécenia uwagi srodowiska elekirykow, stuzb
budowlanych i wszystkich instytucji zainteresowanych skuteczng ochrong odgromowq na
lekcewazenie przepisow oraz wymagan ww. Polskich Norm oraz niestety czesto Swiadome stosowanie

nieuczciwych praktyk w zakresie ochrony odgromowej budynkow.
Za PKOONER

Grzegorz Mastowski

Przewodniczgcy Polskiego Komitetu Ochrony Odgromowej SEP”
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